DE ASCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE

Informes de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta
Publica 2025

INFORME INDIVIDUAL
CALCAHUALCO, VER.

517






Informes de la Fiscalizacion

\ORHS Superior de la Cuenta
mememmmmecn | Pablica 2025

INDICE
CPRESENTACION ..o e e e e e e e e e e e e e e e e e e ee e eer e e 521
. INFORMACION DE LA AUDITORIA .....ooooeeeoeee oo e e e 524
C GESTION FINANCIERA ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eae e e e e eeeeeenenaes 526
3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES ........ceururrireireriireeiessieretse s sss s s s ses st s e ss e seses s e sesesesaens 526

4.2. Destino de los recursos aplicados en ob&% esooe ............................................................ 536
W ¢S
. RESULTADO DE LA FISCAIM ....... Gge ............................................................... 537
/
51. Ob [ Q? AACIORES ™. ... 537
servamor%\ men ac‘l

5.2. &n y%@ del Ente FiSCalizable...........cvieiiiiiiicicct s 580

D3 DHCEAMEI ...ttt et et ettt et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et enan 580

CALCAHUALCO, VER.

519







Informes de la Fiscalizacion
\ORHS Superior de la Cuenta ’

Publica 2025 < 5

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Calcahualco, Ver. (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFIS), al ejercer sus
facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior al efectuar la revmWegral de la
Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica: 60

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;
e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custodia ywn d%@ndos y recursos

publicos;
e Laejecucion de obra publica, en su caso; 0 %5‘
e El buen uso de los recursos publicos para el @ento d \ob ivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformidad r% es & ,
e La generacion de informacion sufigi %omp aﬁra la rendicion de cuentas con oportunidad y
S dlsnguridicas que regulan el quehacer publico.

transparencia, en cumplimi

La Fiscalizacién Su Cue@@ ca 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior y Re & e C Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu W y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Flsc cién Sup n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Para tal efecto, en el “Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas
Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
ala obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

CALCAHUALCO, VER.

521



Informes de la Fiscalizacion ’

\ORHS Superior de la Cuenta
Publica 2025 \

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidén Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la nofificacion de la orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion aplicabw&secuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o si se ceﬁ presuntos dafos
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica. \6\

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, de acuerdo ¢ eV|st é qu 52 de la Ley de
d

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos de Obserx@ alasy ores publicos o personas
responsables de su solventacion, aun e h \eeparado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes Fiscali , ten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que for aclarwmnentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o |rreg detectado.

Flnalmente |en leemdo por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en Ias efe %13| como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
soIv nde I&s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y

aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVII'y XLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 5 , 98, 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, 1, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, IV, XXV, XXV,

XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 'y 90, fracmones I
XVII, XX, XXV, XXVI'y XXVIL.

o Reglamento Interior del Organo de F|scaI|zaCIon Su st racruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Con ont aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profe de w , publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 de f e oct

e Reglas Técnicas de Auditoria

VII X1, XIV, XV, XVI,

para 5 dimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ig aL cables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Oficial del E ero inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

» Reglas de Card \ eneral pG | Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
g delEsfado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Niimero

a 12 de marzo de 2026.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. Congre ado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha ado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los Obj nldos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Supe de Fiscalizacion
, Sujetadndose a los

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzg aC|o
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y ¢

ALCANCE

La revisién realizada fue d
materia de deuda publlb acio plina financiera.

MUEST%\&

Los porcentajes de Ias muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base
en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $89,871,639.70 $89,465,063.75
Muestra Auditada 89,434,707 .51 56,553,102.30
Representatividad de la muestra 99.51% 63.21%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $58,271,826.34 33
Muestra Auditada 35,068,295.27 19
Representatividad de la muestra 60.18% 57.58%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucion les, Iegales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S),

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e alas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPAS v as Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior e &) de @uz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pr@ mu ctivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualment archi % contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/oé* ca.

\\‘%
‘\??& \\6
\&\5‘0
c© Q?'\'
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico $°\>

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo e a se verc) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se @ ntln

6\'?'

o Constitucion Politica de los Estad ﬁfl ég@]ue establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gob icipa

e Ley General de Contahili uberr@ normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Co &Je estee los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emision d ion fi iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

e Ley & W cia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princCipios, bases rales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Disposiciones Federales: "e
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion. $

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de lo
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercici
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios&

e?or Pul@%e por objeto reglamentar

entar los articulos
Unidos Mexicanos en
yev. n de los ingresos

las adquisiciones, arrendamientos de bi @u bles \ctacién de servicios de cualquier

naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coogei istema@ la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipig& arcagi itoriales de la Ciudad de México para establecer la
participacion y distribugi las a;véu es federales y los rubros en los que se aplicaran por cada
tipo de Fond ras dij poﬁ) es

e Ley de [

a Financigfa e las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto

est@g 0s cwrjgﬁenerales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las

Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores.
e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estad %glamentos,

regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad os trabajadores.
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma eglamento, regulan la
administracion de los recursos econémicos de que dispo Fed , las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territori?%ﬂ la Ci éxico, en materia de

contrataciones de obras publicas, asi como de lo @o relaci con las mismas.
re

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es e %*r %?cobro de derechos por la prestacion
vechamie e los bienes de dominio publico de la

de servicios publicos o por el uso, g
Nacion. &
o Ley de Aguas Nacional?ﬁRe
rro

%iene por objeto regular la explotacion, uso o
distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali lograr s llo integral sustentable.
e Leyde 6@& on Fe@ Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
fun i n

(@ iento, ﬁ , control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

aprovechamiento * nacio
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales. &

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por@ reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particul

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y O ﬁes d des Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposicion $ regulgd‘h cion, modificacion y

cancelacion, asi como transparentar los Financiani bliga que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registr Unic @como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro. 6
e Reglamento del Sistema de A@ ne po establecer las disposiciones para regular la
apltu

evaluacion, que en termln o@b ulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Fede os Mup ebe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
alos Entes PE ecu telGJ inanciamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico

Unlco 0 Co F'de endeudamiento.
. tos pa&cicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos

deI Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gjercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.
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Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicién del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los for
en los procesos Yy establecer el catélogo de obras, acciones, gast
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones T

es d dad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales é ntlda ivas para la eficaz y

normar los
iciales a utilizarse
tos y del Programa de

eficiente planeacién, operacion y segwmlento d de Ap es para la Infraestructura

Social (FAIS), en sus dos componentes, Fo rae ép Somal para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraes o<:|a al y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN
Resolucion Miscelanea F a 20 por objeto emitir las disposiciones generales que
isC IlzabI

permitan a los E plr con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y

ejer scal 2 objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

adecuada. \%
Reglas cion ge ama para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
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modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamler&y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimi
las obras publicas, asi como de los servicios relacionad llas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene p la co C|on la preservacion y la

restauracion del equilibrio ecologlco la @y w y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con | & es ivan de la Ley General del Equilibrio

z de Ignacio de la
cién, presupuestacion

\ em(wﬁasto y control de

Ecoldgico y la Proteccidn aI |spos e de ella emanen.
e Leyde Transparenciay A nfo ubllca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objw ecer I Iplos, bases generales y procedimientos para garantizar el
Inf posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

derecho de a

de los @ ecutiyo, §Iat|vo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

y fo U Ilcmﬁo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publlcos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastr

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ig e‘klave tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las partici es federales alos
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros mgre %Xles 0 estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacién por los %c de Ia C|ones federales

ion

que les correspondan; establecer las bases para Ia s de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y mu uI rocedlmlentos que permitan
car ks

cubrir oportunamente las obligaciones de municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales e
e Ley de Asociaciones Publico-Prj ra eI e Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el foment squemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, e nservo strar y mantener infraestructura o para prestar servicios
ic

de competen n
. Ley de @blhd %lmstratlvas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
estab@e principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
senalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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e Leydel Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que serefieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales @%wammntos
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la admin n de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pubI|c §I el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Esta eracr CIO de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generale actos y p |entos de la Administracién
Publica; del recurso de revocacion, el juici a ivo ante el 6rgano jurisdiccional

competente, asi como la calificacion servg licos estatales y municipales respecto

de faltas administrativas graves ulare os con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Adr? vas Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ign Llave é

e Decretode P de eI Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el EJerws 20 br objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto
pub atal p é@rcmlo Fiscal 2025.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacién del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta pubhcxummpal la

administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admlnlstr bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el ejerC| 5, desglosa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destlnados r Ias necesidades del
Municipio.

WM
@ «\’9
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MAWIDI%@»

De la revisién efectuada, se determi pI|m| s disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a | acion 0 de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informew que n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y proce i ad ewsados se determinaron las recomendaciones respectivas,

como ses ap rﬁ' ?espondlente
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$96,955,152.25 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo \wican:

INGRESOS Y EGRESOS 3 Qs\

INGRESOS
CONCEPTO IMABO GADO
Impuestos $809 $919,480.25
Contribuciones de Mejoras A ﬁ 1,890.00
Derechos 8,940.42 499,379.96
Productos 0.00 244.815.46
Aprovechamientos 0.00 533,296.44
::glr:zg: por Venta de Ble cién de Wros 0.00 41,000.00
Participacione aciones, ﬁlos Incentivos
Denva& olabor F|s y Fondos Distintos de 95,635,866.00 87,631,777.59
TOTAL DE INGRESOS $96,955,152.25 $89,871,639.70
\ ¥ 4
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $17,831,049.60 $18,142,210.02
Materiales y Suministros 1,393,526.68 2,207,007.74
Servicios Generales 10,803,850.35 10,018,939.06
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 690,184.10 1,211,741.75
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,985,128.52 13,338.84
Inversion Publica 64,251,413.00 57,871,826.34
TOTAL DE EGRESOS $96,955,152.25 $89,465,063.75
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $406,575.95

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $2,837,343.80
Caminos Rurales 22,199,350.26
Equipamiento Urbano 1,725,556.00
Fortalecimiento Municipal 1,126,025.36
Seguridad Publica Municipal 3,391,168.88
Urbanizacion Municipal 31,509,576.28

TOTAL $62,789,020.58

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025. \§
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMIN@%\“

o
ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERO ‘V' 6
PRESUPUESTAL 13 “ 1}‘ S>
TECNICO A LA OBRA g@
PUBLICA ,‘g, Q
DEUDA PUBLICA, “

OBLIGACIONES Y e 6' 4
DISCIPLINA FINANCIEE@
TOTAL %
32l
N
0@ & VACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Observaciones y Recomendaciones

BIENES MUEBLES

\ Observacion Numero: FM-029/2025/001 ADM

Mediante la pdliza que abajo se indica, el Ente Fiscalizable realizé la baja del bien mueble que a
continuacion se detalla, sin presentar el seguimiento de las acciones legales y administrativas
correspondientes.

POLIZA FECHA DESCRIPCION MONTO
Registro de baja de unidad camioneta xtrail 5 puertas exclusive mod.
2018, baja por robo de unidad.

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

DI20251031000004 | 30/10/2025 $487,500.00
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 95,
105, 106, 107 y 109 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 443 y 451 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de erdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y &@ e Cuentas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 de las Reglas de C neral para el
funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion SM Estado de Veracruz,
determinéndose que la documentacion no se encuentra certifica a per ervidora publica
legalmente facultada para ello, por lo que la observacion ?%e ebl te rior, el Titular del
Organo Interno de Control, en ejercicio de su uciones, a reallzar el seguimiento

correspondiente. se 0@»
RETENCIONES Y @?UCIO%& PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacién Numero; IZW
El Ente F|scaI|za el enterotante las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta

por mgres es ‘5 Yel ejercicio 2025 de manera extemporanea, lo que origind el pago de
&a 0

recargos, gomo se d ntinuacion.

Cuenta bancaria nimero 1259763113 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

IMPUESTO EJERCICIO MES CONCEPTO | MONTO

Impuesto Sobre la Renta por asimilables a salarios. 2025 Diciembre | Recargos | $6,666.00
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 86 fraccion V' y quinto parrafo y 96 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 104 segundo péarrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 21, 81 fraccion Ill 'y 82 del
Cadigo Fiscal de la Federacion; 42 y 63 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
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la Llave; 14 fraccién Il incisos e) y f) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir en su totalidad la evidencia de los reintegros
por el pago de recargos, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de @% (Seis mil
seiscientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-029/2025/004 ADM ea ‘
De acuerdo con sus registros contables, se identifico un sald pue Renta por concepto

de Sueldos y Salarios que proviene de ejercicios antg el cual s@ ntra registrado como abajo

se detalla, sin embargo, el Ente Fiscalizable n ente autoridad competente:

SUBCUENTA CONT o MONTO
211.7.0 | n Sueldos y Salarios $14,723.76
*Los datos 39 to n textua ment o fuente.
Ademas, se i \n sald &do en la cuenta 1.1.2.9.01 “Subsidio al Empleo” por un monto de

$9,595. e senta@en ia de las gestiones de su acreditacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6° fraccion I, 81, 82 y 109 fraccion Il del Codigo Fiscal de
la Federacién; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del entero ante la autoridad
competente del saldo sefialado ni de haber aplicado el beneficio fiscal al que tiene derecho, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

INGRESOS DE LA GESTION

Observacion Nimero: FM-029/2025/006 DAN
El Ente Fiscalizable inform6 que no cuenta con un padrén de establecimientos o locales con giros
comerciales que expendan bebidas alcohdlicas, sin embargo, conforme al sistema de consulta del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el Ayuntamiento existen 31 establecimientos con este giro, por lg,que el Ente
Fiscalizable debi6 recaudar ingresos derivados de la expedicion de licencias, permig orizaciones

relativos a este concepto por un importe de $402,212.70, sin haberse identifica Istro contable del
cobro correspondiente y de que éstos hayan ingresado a sus cuentas ba@

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o e? dorasﬁ 0responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Esta os Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrati é y ﬁ Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de nicipio Libre; 1, 2, 3,4 y 12 de su Ley de

Ingresos Municipal correspondien cicio 5 195, 196, 198, 201 y 202 del Cddigo
de V e Ignacio de la Llave; 14 fraccion Il inciso f) y 23

Hacendario Municipal para eI?
fraccion | de las Reglas de A ublica para el Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en

el Estado de Ver gna &eg_ ave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones

enla mate&&

Las aclaramones pre?entadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $402,212.70
(Cuatrocientos dos mil doscientos doce pesos 70/100 M.N.)
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Observacion Numero: FM-029/2025/007 ADM
Conforme al Padrén de Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura) presentado por el Ente
Fiscalizable, se identificé que éste no fue registrado en las cuentas contables de orden respectivas.

Asimismo, los ingresos por concepto de recaudacion del Impuesto Predial corriente no fueron
reclasificados en las cuentas de orden correspondientes, por lo que los estados financieros al 31 de
diciembre de 2025 no reflejan cifras correctas.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General degContabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, e suLeyde
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 113, 114, 116, 118 del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llay cion | y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento Eeﬁ&acié ior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta 202 Q s disposiciones en la
materia. é‘e \'g
Las aclaraciones presentadas por el ' at)!&o %‘inalidad de justificar los resultados

s de acuerdo con lo establecido en el articulo
y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de

52, tercer parrafo de la Ley d

Ignacio de la Llave, si ir'docum n alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo

anterior, el Titul ano Sterg e Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
. . \

seguimien ond|E e.

CONVENIOS

\ Observacion Nimero: FM-029/2025/008 DAN

Los donativos en especie otorgados al Ente Fiscalizable reportados por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) carecen del soporte documental de su aplicacion y entrega a los beneficiarios,
ademas no fueron registrados contablemente.
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FECHA DE
ENTIDAD DONANTE ENTREGA CONCEPTO CANTIDAD | MONTO
Desarrollo a la Vivienda y la Comunidad
Tinacos 1
Paquetes de
02/10/2025 . 1
Sistema para el Desarrollo Integral de la laminas $107,215.80
Familia (DIF) Refrigeradores 10
Estufas ecolégicas 13
Proyectos Productivos:
0271212025 Enseres de cocina 20 478,266.96

TOTAL | $585,482.76

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas res bles con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M é ; 42,43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley Ge esponsabilidades
Administrativas; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio S? fracciones I, Il y Ill, 287,
328, 359 fraccion 1V y 367 del Codigo Hacendario Municipal par; de de Ignacio de la
Llave; 14 fraccion |1, incisos a), g) y h) de las Reglas Técni a@ dltor|§ para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz del licables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia. 0@

y justificar los resultados notifi n el Pli bservaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el artic ercer Ia Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de &e la Llave y 23 de las Reglas de Caracter General para el
funmonamw ador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
determi se mentaC|on no se encuentra certificada por la persona servidora publica
legalmente facultada para ello y, no obstante que exhibi6 el soporte documental de su aplicacion y entrega
a los beneficiarios, no mostro el registro contable, por lo que la observacion persiste.

La documentacion y las aclarac?io]a ?t; %&9@ Fiscalizable con la finalidad de comprobar

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $585,482.76 (Quinientos
ochenta y cinco mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 76/100 M.N.)
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INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Numero: FM-029/2025/013 ADM
El Ente Fiscalizable efectud adquisiciones de bienes por el concepto y monto indicado, a través del
procedimiento de licitacion que se sefiala, del cual no presentd los documentos que se indican, por lo que
no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
oportunidad.

Licitacion simplificada (LAAAEBM)

a) Invitacion por escrito a cuando menos Tres Proveedores, requisitada con base y anexo técnico.
b) Acta de apertura de ofertas.
c) Analisis de propuestas y emision de dictamen. c’\“
d) Acta de fallo. 6
e) Notificacion de fallo. \\,“
f)  Suscripcién del pedido o contrato y garantia de cumphmen“\e 00
CONCEPTO CONCEPTO MONTO
103 Adquisicion de uniformes para p ﬁ; a@ segu : $241,379.31
publica Septiembre
*Los datos se tomaron textualmente deI documento fu
Ademas, el proveedor a quien % S por el concepto arriba sefialado no se encuentra
registrado en el Padron d e ore iscalizable y su expediente no cuenta con |a siguiente

informacion:

b@as P %Smas

a. Copla fotostatica cotejada del acta de nacimiento;
Copia fotostatica cotejada de la identificacidn oficial;
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante
la Federacion, el Estado o el Municipio.

Asimismo, el Ente Fiscalizable no realizo la publicaciéon en la Gaceta Oficial del Estado del acuerdo
emitido por el subcomité de adquisiciones en el que se sefialen los montos y modalidades de contratacién,
por lo que no se tiene la certeza de que los arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y servicios
efectuados se llevaron a cabo de acuerdo con el procedimiento de adjudicacién correspondiente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 6, 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 104 segundo parrafo y 113 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del proc@e licitacion
correspondiente por el monto y concepto sefialado ni la publicacion en la Gac lal del Estado del
acuerdo emitido por el subcomité de adquisiciones en el que se sefial ntos y modalidades de
contratacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo an eﬂ\ itular. gano Interno de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el svéento c%n‘ ente

oasaavm@%?r\'u%@s‘e

Observacion Numero: FM-029/2 M
Conforme a la documentacion ada @ Fiscalizable, existen laudos laborales que no estan
reconocidos en los est ancieros s notas a los mismos.

® XPEDIE ¢ DEMANDANTE MONTO
0 Mario Gerardo Sampieri Gutiérrez Sin cuantificar

G /2022 Francisco Sanchez Ledn Sin cuantificar

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 19, 21 y 39 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 355, 356, 357 y 364 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulo IIl del Acuerdo
por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de noviembre de 2010, expedido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC); 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del reconocimiento de los juicios
laborales sefialados en los estados financieros ni en las notas a los mismos, por lo que la observacién
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-029/2025/015 ADM \
Con base en el analisis realizado al Resultado del Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades
muestra un desahorro de $2,066,766.52; presupuestalmente el Estado Analitic @(&sos, en el
momento contable del Recaudado, muestra ingresos por $89,830,639.26, y %ado Analitico del

Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en el momento contable del , muestra egresos por
$89,465,063.75, lo que resulta en un superavit de $365,575. \ ndo erencia entre el
resultado contable y el presupuestal de $2,432,342.03, de la & co ontable presupuestal
presentada por el Ente Fiscalizable no se |dent|f|ca a que Ia& debido a que lo registran

en “otros”. se

Incumpliendo presuntamente las @vs‘erw @9 ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los artlculos 13@ nsti itica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
dmini ; 2,38y 61 fraccién Il incisos a), b) y ¢) de la Ley General

ental 10&gundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Codigo
Hacendari I EE do de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas

a para el Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia documental que permita constatar la
integracion de los montos registrados en “otros” dentro de sus conciliaciones contables y presupuestales,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio
de sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-029/2025/016 ADM |
El Ente Fiscalizable no proporcioné el Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de
2025 con acuse de recibo por el H. Congreso del Estado, el cual le fue requerido durante el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359 fracciones II, Il y IV del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones&la materia.

notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo stablecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion d de Veracruz de

Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por ?@Ia ob? persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, e ciodes uciones, debera realizar el

seguimiento correspondiente. se 0@

| Observacién Numero: FM-029/202
Conforme a la estructura organi
sin embargo, no ope &o un O 0 Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio prop| mlﬁus atribuciones, de las que se sefialan algunas:

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad Se @ar los resultados
as de

GQS ablea?$ cuIaC|on y coordinacién con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administraciéon Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracién del Programa Municipal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacién permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;
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e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales, y

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccién IX, 81 Bis y 104 segundo_parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Audﬂogg &ca para el

Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio d aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia. 0\
zable Ildad de comprobar

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Entw
y justificar los resultados notificados en el Pliego de O Ilzadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de | w calw uperior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia%@ i encia que demuestre que el Instituto

Municipal de la Mujer opera como w escentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio; debido a | [ Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, deberé rea é* qui 6

personas servidoras pliblicas que ocupan los cargos que abajo se citan, por lo que no fue posible
comprobar que su profesion sea afin a la naturaleza del cargo y que los respectivos titulos y cédulas
profesional tengan antigiiedad minima de un afio al dia de su designacién como lo establece la Ley
Organica del Municipio Libre.

AREA ADMINISTRATIVA
Secretaria del Ayuntamiento

Tesoreria Municipal
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 35 fraccidn XlI, 36 fracciones XVIIl y XX 'y 68 de la Ley
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Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo a lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-029/2025/019 ADM \
En la revision de sus estados financieros del ejercicio 2025, se detect6 que el Ente F @?e’ no efectud
los reconocimientos contables por concepto de depreciacién acumulada de ble e les e inmuebles

ni sus revallos. 0\
N\

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o eogndora % esponsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y tr. qumto imo de la Ley General de
i ies se rrafo fracciones | y lll, 73 decies,

fracciones II, Il y IV, 104 segundo parraf 15 fr. ['y V de la Ley Organica del Municipio
Libre; 356, 360, 367, 387 segundo pa [ 92 fracciones II, Il y IV, 447, 448, 449 y 450
del Cédigo Hacendario Muniei e Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por

los Postulados Basicos namental de Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y
Devengo Contab dos éarlo Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009, y Numeral
IX, punto nmu ebles e Intangibles del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Registr acio onlo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de
2023, ambos expedidos por eI CONAC; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo a lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacién alguna, por lo que la observacién persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-029/2025/001
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Numero: RM-029/2025/002
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comod& propiedad
de terceros.

Recomendacion Nimero: RM-029/2025/003 Wv \

Implementar acciones y procedimientos con la finalid ad w icar modificaciones
presupuestales (ampliaciones-reducciones) cuenten con opow ntaIyIa actualizacion
correspondiente

Recomendacion Nimero: RM-029/20
Implementar acciones para realiz
Comision Federal de Electri |<?

Agua del Estado de V CAEV
en su caso, la s éﬂ de |
Recofd%clon a RM-029/2025/005

Implementar las acmones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2025, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencion de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

sas instancias gubernamentales, tales como la
n Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del
ras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,

Recomendacion Numero: RM-029/2025/006
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto de Egresos municipal
para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regionalizacion o, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articulo 35 fraccién XLIV de la Ley
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Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 72 fraccion XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Recomendacion Numero: RM-029/2025/007
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
en via de opinién que establece el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcidn
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.

Recomendacion Numero: RM-029/2025/008 \
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciongs recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabiliza §plicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad G ntal.

\S
Recomendacion Nimero: RM-029/2025/009 \‘\@ |
Implementar las medidas de control interno necesarias p ﬁmzar r de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los % de ingres tos a pagos periddicos, con
la finalidad de que todos los ingresos recaudad co g&b soporte documental y se registren

contablemente.

\ Recomendacion Numero; a% aé

Utilizar la cuenta con 96 ace fecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obt ravé ras ylo donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de

control int mew el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Gui ntabili apartado Ill. 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental em|t|do por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

\ Recomendacion Nimero: RM-029/2025/011

Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.
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Recomendacion Numero: RM-029/2025/012 |
Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizacion, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.

Recomendacion Numero: RM-029/2025/013
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, la remuneracién que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-029/2025/014 *“ ‘
Elaborar, en términos del articulo 37 fraccion VIl de la Ley de Protec0|on CIV uccion del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, a tra sejo.Municipal, el Atlas
de Riesgos y garantizar su constante actualizacion durante la g% yun&&‘

-
‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO 14 ‘

OBSERVACIONES w RT 6& LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los g n su fortaleza juridica, por lo que s6lo se consideran
como documentos val $q éllos c@ plan con las formalidades previstas por la legislacion
g!n puest

aplicable y qua\ﬁ\ S de&a os a disposicion del Organo.
QO g\o

Observacion Numero TM-029/2025/001 DAN Obra Numero: 2025300290004

Contrato Numero: 029/FAISMUN/2025/016
Descripcion de la Obra: Construccion de | Monto pagado: $1,100,000.00
guarniciones, banquetas y cunetas en calle Principal | Monto contratado: $1,100,000.00

segunda etapa.
Localidad: Teopantitla

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/09/2025
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos | Fecha de término: 24/10/2025
tres personas Fecha de término convenida: 16/12/2025
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Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzdn Fiscalizador
documentacion en copia simple la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacion adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:
N\

GENERALES: 60

Los trabajos corresponden a la segunda etapa de la construccion de gu s, banquetas y cunetas

en la calle Principal, en la localidad de Teopantitla; el desarrollo dﬁ\ ctoc Qa los trabajos de

trazo y nivelacion por medios manuales, la excavacién,g e, la n, los acarreos, la
oracid guarnicion, la banqueta de

compactacion con equipo (placa vibratoria), el relleuxv
concreto, las banquetas elevadas, la construccid etasé@\ura y la limpieza final de la obra.

DE LA REVISION DE LA 013RA:e $\$“
A. REVISION DOCUM \ W\

De la revision d umentos & antes del expediente unitario se detectdé que presentaron la
factibilidad té proyect tida por el servidor publico que preside la Comision de Agua Potable,
Drenaj ariIIa(v iento y Disposicion de Aguas Residuales, el finiquito de obra y la Garantia
de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro del contratista ante la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz (SEFIPLAN) ni las Actas de Entrega-
Recepcidn del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social. El
proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para personas con discapacidad;
las bases de concurso no incluyen la fecha de elaboracion; el acta de fallo carece de la firma del Sindico
Municipal y su fecha de elaboracién no es congruente; el contrato de obra en la clausula décima primera
referente a la Garantia de Vicios Ocultos, no es congruente con el periodo de vigencia de la fianza misma,
ademas de que hace referencia al articulo 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo ser el articulo 69; el reporte fotografico de
las estimaciones de obra no presenta la pagina 15 de 16, y el convenio modificatorio en plazo carece del
dictamen técnico y de la autorizacion de prérrogas, ademés de no incluir la firma del Sindico Municipal;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
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dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I, I
y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 99 fraccion IV'y 101 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PROCESO DE CONTRATACION

Cabe mencionar que en el periodo de solventacién, aportaron una cédula de aclaraciones en la cual
manifestaron que los agregados fueron suministrados por el sindicato de camioneros, anexando la
cotizacién del Sindicato Estatal de Concesionarios del Transporte de carga de mategiales para la
construccion Ricardo Flores Magoén, no obstante, ésta no cuenta con los datos de ¢ eﬁﬁe permitan
realizar la compulsa correspondiente para verificar el precio de los agregados, &que no acredita el

sefialamiento. \6\

Una vez revisado y analizado el expediente unitario se deteciézc@sto eIe && precios unitarios de
los presupuestos base y contratado, encontrandolos f I'rango d ado que sirve de referencia
para dictaminar los precios que se ofertan dentr ropﬁﬁyecmcas econdmicas que participan
en una licitacion, en los conceptos que s s& an a cio

e “Elaboracion de g W rape& concreto hecho en obra fc= 150 kg/cm2, de 15 x
20 x 40 cm séecion imbra metalica, descimbrado, material, mano de obra,
herra% u:po n 1o para su correcta ejecucion. (SIC)", toda vez que presenta un

ado re

del rango de mercado de la region del auxiliar “Concreto F'c= 150

G%% Wobra tamafio méximo de agregado %4".

e “Banqueta de concreto hecho en obra fc= 150 kg/cm2, agregado maximo de %”y 8 cm. De
espesor, acabado escobillado, incluye: cemento, volteador, cimbra en fronteras,
descimbrado, material, mano de obra, herramienta y equipo necesario. (SIC)", toda vez que
presenta un costo elevado respecto del rango de mercado de la region del auxiliar “Concreto
F'c= 150 kg/cm2 hecho en obra, tamafio maximo de agregado %"

Resultando un presunto incumplimiento de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 41 fraccion XIII, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV y 104
segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 y 46 fraccion Il del Reglamento de la Ley de
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, resultando un presunto dafio patrimonial por costos
elevados que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se
describen en el siguiente cuadro:

UNIDAD UF;‘JTE :';?o PRECIO UNITARIO CF',AI:“GTL%AAD PRESLJNTO
CONCEPTO DE PAGADO VERIFICADO POR | DIFERENCIA POR EL DANO
(1) MEDIDA EL AUDITOR (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
) POR EL ENTE @ ENTE )= (5)* (6)
() (6)
Guarniciones y banquetas
Elaboracion de guarmnicion trapezoidal de concreto
hecho en obra fc=150 kg/cm2, de 15 x 20 x 40 cm.
de seccion, incluye: cimbra metalica, descimbrado, ML $458.22 $405.43 $52.79 @ $36,810.47
material, mano de obra, herramienta y equipo
necesario para su correcta ejecucion. (SIC)
Banqueta de concreto hecho en obra de fc= 150
kg/cm2. agregado maximo 3/4" y 8 cm. de espesor, \6 9
acabado escobillado, incluye: cemento, volteador, | M2 $404.02 $3 O“ $60.3 0 .06 $40,538.66
cimbra en fronteras, descimbrado, material, mano de 6@ ‘}
obra, herramienta y equipo necesario. (SIC)
" SUBTOTAL $77,349.13
IVA $12,375.86
TOTAL $89,724.99

e del documento fuente.

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades d“ﬁaron te,
aud|tora técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del

B. REVISION FiSICA g
r&uyo en el sitio de la obra el dia 6 de mayo de 2026, en conjunto

Como parte del proced;

Estado de Verac C

con el sup, e obr, ﬁas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio
nimero PRES 2026, en las coordenadas de localizacion 19.1504584 latitud norte,
-97.1711755 longitud Ceste, en la localidad de Teopantitla, en el municipio de Calcahualco, Veracruz, con
el finiquito y el plano, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico:
dispositivo movil, flexometro y odémetro, y considerando las evidencias documentales aportadas en el
periodo de solventacion, prevalece como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se encontré
material de construccion sobre algunos tramos de las banquetas obstruyendo el paso; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 68, 69 primer parrafo, 71, 73, 75, 76 y 80 de la Ley NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones lll y IV y 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 96 fracciones I, VI y XIII, 99 fraccién XVII,
115y 186 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14
fracciones | y Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, asi como por pagos en exceso por
costos elevados en la obra, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $89,724.99 (Ochenta
y nueve mil setecientos veinticuatro pesos 99/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-029/2025/002 DAN Obra Numero: 2025300290012
Contrato Numero:
029/FAISMUN/ »

Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion | Monto pag 740,880.44

guarniciones y banquetas calle acceso al campo de fut ball. Mor@ atado $1,740,880.44
Localidad: Totozinapa Q\

Modalidad ejecucion: Contrato e» Fech ﬁ 02/07/2025

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos t onas | F e término: 31/08/2025

%acla (&s y la documentacion justificatoria y
otific (?%1 el Pliego de Observaciones, las personas

Una vez agotado el plazo para prese
comprobatoria sobre las observ %

servidoras y/o ex servidora? es aportaron mediante el Buzdn Fiscalizador
documentaciéon en co %1 &rece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacion ﬁ V|a tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumph e Io por eI articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el

FunC|o to deI v@ iscalizador del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz y
de los artlculos 52 de'la Ley NUumero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, ratifica lo siguiente:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimentacion, guarniciones y banquetas en la calle de
acceso al campo de Futbol, en la localidad de Totozinapa; el desarrollo del proyecto considera los trabajos
de muro de contencion, las guarniciones, las banquetas, los acarreos, el terraplén, las bases y subbases,
la construccion de losas de concreto hidraulico simple, la limpieza, el sefialamiento y dispositivo de
seguridad, y trabajos diversos.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto emitida
por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) referente a los trabajos de muro de
contencion ni el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social. La
factibilidad técnica del proyecto otorgada por el servidor publico que preside la Comisién de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, no cuenta con la opinion técnica
elaborada por el area competente del Ayuntamiento; el proyecto ejecutivo no presenta el estudio de
mecanica de suelos ni considerd las adecuaciones de espacios publicos para personas con discapacidad
y la memoria descriptiva carece de la firma del Director de Obras Publicas; las bases d oncurso no
cuentan con la fecha de elaboracion; el acta de fallo carece de la firma del Sindico el contrato
de obra en la clausula décima primera relativa a la Garantia de Vicios Ocultos, &congruente con el
periodo de vigencia de la fianza misma, ademas hace referencia al artic la Ley Numero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado d\g\gmz cio de la Llave,
debiendo ser el articulo 69, y la bitacora de obra carece de el c en Ia nota de cierre;

incumpliendo presuntamente las personas servidora X serwd |cas responsables con lo
dispuesto por los articulos 74 segundo parraf de umero 233 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Est acio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il IlI

y IV 'y 104 segundo parrafo de | %nica icipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del
Reglamento de la Ley de Obr elacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave vig onducta generadora de la observacion, y 14 fraccion | de
las Reglas Técni ? ditori Gbc para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracru& iod apllcables a la Cuenta Publica 2025.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario, aportaron la factibilidad técnica del proyecto sin nimero, emitida
por el servidor publico que preside la Comisién de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicion de Aguas Residuales; no obstante, carece de la opinién técnica elaborada por el area
competente del Ayuntamiento en la que se sefiale la existencia o no de la infraestructura hidraulica y
sanitaria, asi como la vida util, material y su condicién actual, por lo que no se garantiza que se encuentre
en condiciones dptimas de operacion, resultando improcedentes los trabajos de guarniciones, banquetas
y pavimentacion; derivado de lo anterior, se observa un presunto dafio patrimonial de $1,530,634.86 (Un
millén quinientos treinta mil seiscientos treinta y cuatro pesos 86/100 M.N.), incluyendo el I.V.A;;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104 segundo
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parrafo de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 17, 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso €) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccién |,
inciso 1) cuarto parrafo de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

De igual modo, no exhibieron la validacién del proyecto emitida por la SIOP, referente a los trabajos de
muro de contencidn, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de
la normatividad aplicable, por un presunto dafio patrimonial de $210,245.58 (Doscientos diez mil
doscientos cuarenta y cinco pesos 58/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; en el periodo de solventacién
aportaron aclaraciones en el oficio de contestacién de las observaciones técnicas, no obstante, no se
considera suficiente ni idoneo, por lo que no acredita el sefialamiento; incumpliendo pres§tamente las

personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por iculos 19, 76 y
80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con E@s ado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I, Il y [V y 104 segundo parrafo Organica del Municipio
Libre; 17, 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso ) del Re Iaﬂ@éla bras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz dee%o de | \@ente al momento de
la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccié ede as Re cnlcas de Auditoria Publica

para el Procedimiento de Fiscalizacion Sur&%@e Es%@d/eracruz de Ignacio de la Llave,

aplicables a la Cuenta Publica 2025.

En razon de lo expuesto, la W De @encargada de la revision y validacién de estudios
para la ejecucion de 016 iones ria de infraestructura de caminos y carreteras de ambito
estatal, por lo qus uél q & p e obras de este rubro debe solicitar ante dicha Secretaria la

autonzamo d|e

B. REVISION FISICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico del ORFIS se constituyd en el sitio de la
obra el dia 05 de mayo de 2026, en conjunto con la supervisora de obras publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante el oficio nimero CAL/PRES/ISF/096/2026, en las coordenadas de
localizacién 19.128728 latitud norte, -97.165235 longitud oeste, en la localidad de Totozinapa, en el
municipio de Calcahualco, Veracruz, con el finiquito y el plano, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma,
con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexometro y odémetro, y considerando
las evidencias documentales aportadas en el periodo de solventacion, prevalece como OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que la factibilidad del proyecto emitida por el servidor
publico que preside la Comision de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de
Aguas Residuales para los servicios, carece de la opinidn técnica elaborada por el area competente del
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Ayuntamiento; asimismo, no presentaron la validacién del proyecto emitida por la SIOP, referente a los
trabajos de muro de contencion; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley
NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73 Ter, fracciones Il, [l y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17,
109 fracciones |, II, VI 'y XIV, 112 fracciones V, VI y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al
momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmen ﬁursos dela
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacion n@n documentacion,
por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente I nas_servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Llneamna e O&v@ de la Fuente de

Financiamiento del ejercicio 2025. 0 “
20\ 2
%

C. HALLAZGOS FINALES e%

Derivado de lo anterior, por OBRA@ A IRREGULAR por la falta de permisos y
licencias, en especifico la op| nlca por el area competente del Ayuntamiento para la
factibilidad técnica del w orga ervidor publico que preside la Comision de Agua Potable,
Drenaje, Alcantari ata p03|0|on de Aguas Residuales, asi como por la falta de la
validacion ida 'SIOP para el muro de contencion, se observé un PRESUNTO DANO
PATRI L de &0.44 (Un millén setecientos cuarenta mil ochocientos ochenta pesos
44/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

Observacion Nimero: TM-029/2025/003 DAN Obra Numero: 2025300290013
Contrato Numero:
029/FAISMUN/2025/003

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimento en | Monto pagado: $1,551,458.92

camino rural Calcahualco - Colonia Centro Alpatlahuac. Monto contratado: $1,551,458.92

Localidad: Calcahualco

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 02/06/2025

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 30/08/2025

personas
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Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzdn Fiscalizador
documentacion en copia simple la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presento
documentacién adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, ratifica lo siguiente:
N\

‘\G
Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del pavimento en camino ruﬁwalco — colonia Centro
Alpatlahuac; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de t asq&\ Iaciévgvreno, el corte, el
afinamiento, los acarreos, las subbases y bases de 20 cmvespeso @n ruccion de losas de
concreto hidraulico, la preparacién de terreno para cune onstruccion de hombro de

concreto, la limpieza gruesa final de la obra, ien Mositivo de seguridad, el muro de
mamposteria, el suministro, la elaboracié ocegw jilla pluvial, boya metalica, y la limpieza

de cauce. $$® GQQ

DE LA REVISION DE\I6 g: oo%

A. REVISIC E L%
Delar de | entos relevantes del expediente unitario se detectdé que presentaron la

validacion del proyecto otorgada por la SIOP, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin
embargo, no proporcionaron el convenio de colaboracion y/o asociacion para la ejecucidn de obra publica
en otro municipio ni el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social.
El proyecto ejecutivo carece del estudio de mecénica de suelos, asimismo, no se incluye la firma del
Director de Obras Publicas en las especificaciones generales ni en la memoria descriptiva; las bases de
concurso no presentan fecha de elaboracion; el acta de fallo carece de la firma del Sindico Municipal; el
contrato en la cléusula décima primera relativa a la Garantia de Vicios Ocultos no es congruente con el
periodo de vigencia de la fianza misma, ademas hace referencia al articulo 68 de la Ley Numero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
debiendo ser el articulo 69, y la bitacora de obra se presenta incompleta quedandose hasta la fecha de
14 de julio de 2025; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de

GENERALES:
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones I, Il y IV y 104 segundo péarrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y
115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PLANEACION

En la integraciéon del expediente unitario, no aportaron el respectivo convenio de coordinacién y/o
asociacion para la ejecucion de obra publica en otro municipio, debido a que la ubicacion de la obra, de
acuerdo con el Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades
emitido por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), se encueniran dentro de
los limites territoriales del municipio de Alpatlahuac, Veracruz, por lo que el gas o@&do resulta
improcedente; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o érvidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 71 de la Constitucion Pog\ Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 35 fracciones XXII, XXIV 'y XXV, inciso g) de.| génicv unicipio Libre, y
14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica par cedimi “ Iscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplic Cuent& 2025.

B. REVISION FiSICA w‘ﬁe 0?'\'

Como parte del procedimiento de Q& a aud@ ica del ORFIS se constituy6 en el sitio de la
obra el dia 5 de mayo de ZOZ&UMO (?Q% pervisor de obras publicas, representante del Ente
nte el o e
9

ampliamente facultado w ro CAL/PRES/ISF/096/2026, en las coordenadas de
localizacion 19.1 itud nortes97.08993 longitud oeste, en la localidad y municipio de Alpatlahuac,
iniquito @%&s con lafinalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados

a&& y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico:

dispositivo movil, flexometro y oddémetro, y considerando las evidencias documentales aportadas en el
periodo de solventacion, prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que se
identifico que, segun los datos del INEGI, la ubicacion del sitio de la obra pertenece a la demarcacion
territorial del municipio de Alpatlahuac, Veracruz, debiendo ser en el municipio de Calcahualco,
Veracruz, y no se cuenta con el convenio de coordinacidn y/o asociacion para la ejecucion de la obra en
otro municipio; ademas, se identificd un poste de madera sobre el hombro del pavimento desplomado
representando un riesgo; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero
233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fracciones II, Ill y IV y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109
fracciones |, II, VI'y XIV, 112 fracciones V, VI y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al
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momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por recursos aplicados fuera
de la demarcacion territorial, sin contar con el convenio de coordinacién y/o asociacién para la ejecucion
de la obra en otro municipio, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,551,458.92 (Un
millén quinientos cincuenta y un mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 92/100 M.N.), incluyendo
el LVA.

Observacion Niimero: TM-029/2025/004 DAN Obra Numer

Contr, ero:

|

26
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de cammo r onto% m&ﬁ 93

artesanal junto a la capilla. “ ntratado: $934,353.04
Localidad: Xilomichi 6 to convenldo $39,280.89
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 14/10/2025
Tipo de adjudicacion: Invita @0 tres | Fecha de término: 20/12/2025
personas

Una vez agoti:@% ra cksentar las aclaraciones y la documentacién justificatoria y

comprobat Jciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
serwdo 0 ex eﬁﬁs publicas responsables aportaron mediante el Buzén Fiscalizador
documentacion en copia simple la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
documentacion adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, ratifica lo siguiente:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del camino rural artesanal junto a la capilla, en la localidad
Xilomichi; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de trazo y nivelacion de terreno, las
excavaciones, los acarreos, la limpieza de alcantarilla y gruesa final de la obra, el suministro y colocacion
de base, la construccion de losas y cuentas de concreto, la operacion de suministro, tendido y
compactacion de material en la construccion, y la ruptura y demolicion de concreto.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario, se identificé que el nombre de la obra se
registré como “Rehabilitacion”, lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar y/o mejorar
la capacidad de la infraestructura a través de diversas acciones constructivas y ajustes en el régimen de
uso; no obstante, los trabajos encontrados y comprobados en el gasto del proyecto ejecutivy contratado,
asi como en el reporte fotografico de las estimaciones de obra y en los trabajos eje @%n trabajos
correspondientes a una “Construccion”, por lo que el andlisis de la misma se realw‘ ese Ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA: Q\G\ “00

(s
A. REVISION DOCUMENTAL 0
De la revision de los documentos relevantes @dlen blo se detecto que presentaron el
contrato, el finiquito de obray la Garantia d cult bargo no proporcionaron la validacion
del proyecto otorgada por la SIOP pi de E ecepmon del Ente Fiscalizable al Comité de

Contraloria Social. El proyec 1%) e o0 del proyecto carece de la firma del Presidente
Municipal y en la me rlptIV@ irector de Obras Publicas; las bases de concurso no
n

presentan fe acio io modificatorio en monto carece del dictamen técnico, y del
presupues ven| aI|S|s de precios unitarios del convenio, la autorizacion escrita de
volume |C|ona cios unitarios extraordinarios y los planos actualizados de obra terminada

carecen de la firma d contratista y del Ente; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75y 80 de la
Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre;
14, 99 fraccion IV y 101 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.
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PLANEACION

En la integracion del expediente unitario, aportaron el oficio nimero PRESICAL/2025/203 de fecha 22 de
diciembre de 2025, mediante el cual solicitan la validacion del proyecto ante la SIOP, sin embargo, no
exhibieron la conclusion del tramite por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las
especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73
Ter, fracciones Il, Ill y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 16 tercer
parrafo y 99 fraccion 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora
de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Progedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, apllcabl o$r1ta Publica

2025. \»“

En razdn de lo expuesto, la SIOP es la Dependencia encargada d SIO cion de estudios
para la ejecucion de obras y acciones en materia de mfraes& arreteras de dmbito
estatal, por lo que todo aquél que programe obras d ubro deb itar ante dicha Secretaria la

autorizacion correspondiente. e
V“\ 500

B. REVISION FiSICA Q

Como parte del procedlmlent@ona w técnico del ORFIS se constituyd en el sitio de la
obra el dia 5 de mayo cw n cw a supervisora de obras publicas, representante del Ente
ampliamente fac dian iclo numero CAL/PRES/ISF/096/2026, en las coordenadas de
localizacié ’@x fte, -97.144616 longitud oeste, en la localidad de Xilomichi, en el
municip aIcahq&@racruz, con el finiquito y el plano, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma,
con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y odémetro, y considerando las evidencias
documentales aportadas en el periodo de solventacién, prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que no presentaron la validacion del proyecto emitida por la SIOP; ademas, se
observaron grietas sobre rodadas en el cadenamiento 0+175.80 y 0+108.00, asi como fracturas en
cunetas entre el cadenamiento 0+280.00 al 0+300.00 y entre los cadenamientos 0+200.00 y 0+220.00;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I,
[y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 96 fracciones |, II, Vl'y XIV, 99
fracciones V, VI y XVII, 115y 186 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora
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de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

Ademas, se identificaron como pagados trabajos que no cumplen satisfactoriamente con las
especificaciones considerandolos de mala calidad por deficiencias en su operacion, referentes a
“Construccion de losas de concreto hidraulico simple de fc=250 kg/cm2-3/4" hecho en obra de 15 cms...”,
“Suministro y colocacioén de base de arenogravoso de 15 cm de espesor, compactada al noventa y cinco
por ciento (95%)...”y “Construccion de cunetas de concreto hidraulico simple de f'c=150kg/cm2-3/4 hecho
en obra de 8 cm de espesor...”, toda vez que se detectaron grietas sobre rodadas y fracturas en cunetas;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 68, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracci yIVy 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 96 fracciones I, VI 1, 99 fracciones
V, XVI'y XVII, 115y 186 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y elacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al mo eneradora de la
observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de W el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de I Ia Lla icables a la Cuenta Publica

2025:, resultando un presunto dafio patrimo é@ efici W cmcas en los volumenes de obra

que se describen en el siguiente cuadro
PRECIO 0 COSTO

CONCEPTO
U)

0\\

UNIDAD
(2)
‘

EL ENTE
3)

DEFICIENCIAS
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

4

VOLUMEN O
CANTIDAD CON
DEFICIENCIAS

(5)=(3)-(4)

UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

Rampas

Suministro
arenogravoso de 15 cm de espesor,
compactada al noventa y cinco por ciento
(95%) del banco el Boquerdn ubicado en
el camino Coscomatepec - Tetelcingo.
Incluye: suministro de material, operacion
de mezclado, tendido, compactacion,
pruebas de laboratorio de compactacién y
todo lo necesario para su correcta
ejecucion. (P.U.O.T.). (SIC)

to h|dra
colocacion de

M2

915.14

906.08

9.06

$180.14

$1,632.07

Construccion de losas de concreto
hidraulico simple de f'c=250 kg/cm2-3/4"
hecho en obra de 15 cms. De espesor.
Incluye: cimbra, descimbra, vaciado y
vibrado del concreto, curado, acabado
comin. Pruebas de laboratorio del
concreto y todo lo necesario para su
correcta ejecucion (P.U.0.T.). (SIC)

M2

447.07

438.01

9.06

$759.17

$6,878.08
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VOLUMEN O
V: :;TNIISEDO CANTIDAD SIN VOLUMEN O PLT:;'{AOR?OCSC;I?ITAO PRESL_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR DEFICIENCIAS | CANTIDAD CON VERIFICADO POR DANO
(1) 2) EL ENTE VERIFICADA POR | DEFICIENCIAS EL AUDITOR PATRIMONIAL
EL AUDITOR (5)=(3)-(4) (7)=(5)"(6)
@) @ ©)
Drenaje y subdrenaje
Construccion de cunetas de concreto
hidraulico simple de f'c=150kg/cm2-3/4",
hecho en obra de 8 cm de espesor,
incluye: cimbra y descimbra, vaciado y | -, 366.00 355.73 1027 $372.85 $3,829.17
vibrado del concreto, acabado con
volteador en las juntas y escobillado fino
y todo lo necesario para su correcta
ejecucion (P.U.O.T.). (SIC)
SUBTOTAL $12,339.32
$1,974.29

Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por lo
resultaren de la misma, trabajos que deben garantizarse durant
encuentra cubierto por la vigencia hasta el 1 de diciembre d
el Ente Fiscalizable debera implementar las acmones
0, en su caso, el cobro de la Garantia de Vici

ela G
iente

od

S& $14,313.61
*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente. E

s y vicios ocultos que

eses, el cual se

esentada, por lo que

a reparacion de los trabajos

e I &a cumpliendo presuntamente las

personas servidoras y/o ex servidoras pl]bl&)nsa dispuesto por los articulos 53, 56, 69,
75,76y 80 de la Ley Numero 233 @ ubli &ICIOS Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llavg; , frac@ IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14, 72,5 0 W to de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Est &;ru d cio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora
dela obse 4 fr

Fiscaliz per|

Ias Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la SIOP, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $973,633.93 (Novecientos setenta y tres mil seiscientos treinta y tres pesos
93/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independientemente de lo anterior, por pago en exceso por deficiencias
técnicas, se observo un presunto dafio patrimonial de $14,313.61 (Catorce mil trescientos trece pesos
61/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adiciéon al monto
observado, sino que comprende exclusivamente lo sefialado previamente.
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Observacién Niimero: TM-029/2025/005 DAN Obra Numero: 2025300290115
Contrato Numero:
029/FORTAMUN/2025/001
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion, | Monto pagado: $1,915,747.44
guarniciones y banquetas en avenida Clavijero entre calles | Monto contratado: $1,931,292.96

Articulo 3y calle de la Telesecundaria (Segunda Etapa). Monto convenido: -$15,545.52
Localidad: Nueva Vaqueria
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 09/06/2025

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 15/09/2025
personas

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion_jastificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Obsewa&@,\% personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron mediante z6n Fiscalizador
documentacion en copia simple la cual carece de validez, aunad terior, no se presento
documentacion adicional en alcance por la via tradicional que pu 'eﬁ% valor o que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 d %ﬁglas %cter General para el
Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo lizacién r del Estado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley NUmero 364 de F'vécion S Rendicién de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 15 %ﬁ [ld I9Q§as Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizaciéon S el E@ eracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, ratifica |Q® 6

o o

GENERALES: \5\ %‘0

Los tra 'gcorres \5 la segunda etapa de la construccion de pavimentacion, guarniciones y
banquetas en la avenida Clavijero, entre las calles Articulo 3ro. y de la Telesecundaria, en la localidad de
Nueva Vaqueria; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de guarniciones, las banquetas, los
acarreos, el terraplén, las bases y sub bases, la construccidn de losas de concreto hidraulico simple, la
limpieza, el sefialamiento y el dispositivo de seguridad.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, la factibilidad técnica del proyecto emitida por el
servidor publico que preside la Comisién de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y
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Disposicion de Aguas Residuales, no cuenta con la opinion técnica elaborada por el area competente del
Ayuntamiento; el proyecto ejecutivo no presenta el estudio de mecanica de suelos ni consideré las
adecuaciones de espacios publicos para personas con discapacidad y la memoria descriptiva carece de
la firma del Director de Obras Publicas; las bases de concurso no cuentan con la fecha de elaboracion; el
contrato de obra en la clausula décima primera relativa a la Garantia de Vicios Ocultos, no es congruente
con el periodo de vigencia de la fianza misma, ademas de que hace referencia al articulo 68 de la Ley
NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, debiendo ser el articulo 69; la bitdcora de obra no indica la fecha de término ni nota de cierre, y
el convenio modificatorio en reduccion de monto, no cuenta con el dictamen técnico, el presupuesto del
convenio ni con los analisis de precios unitarios del convenio; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo,
75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104 segundo parraf y Organica
del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de @4 icas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vi omento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Ver&de g g‘ lave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

PLANEACION
En la integracion del expediente uni
por el servidor publico que presi

Disposicion de Aguas @ e, carece de la opinion técnica elaborada por el area
competente del nto aGl se sefiale la existencia 0 no de la infraestructura hidraulica y
sanitaria, asi Vld rial y su condicién actual, por lo que no se garantiza que se encuentre
en conngbs opti &eramon resultando improcedentes los trabajos de guarniciones, banquetas
y pavimentacion; inc pllendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I, Il
y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 17, 18 segundo péarrafo y 112 fraccidn
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacién, y
14 fraccion I, inciso I) cuarto parrafo de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico del ORFIS se constituyd en el sitio de la
obra el dia 6 de mayo de 2026, en conjunto con la supervisora de obras publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante el oficio nimero CAL/PRES/ISF/096/2026, en las coordenadas de
localizacion 19.09389 latitud norte, -97.211024 longitud oeste, en la localidad de Nueva Vaqueria, en el
municipio de Calcahualco, Veracruz, con el finiquito y el plano, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma,
con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y odémetro, y considerando las evidencias
documentales aportadas en el periodo de solventacion, prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que la factibilidad del proyecto emitida por el servidor publico que preside la

Comision de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas iduales para
los servicios, carece de la opinion técnica elaborada por el area competente del Ayu aS|m|smo
se encontrd6 material de construccion sobre algunos tramos de las banquet & ruyendo el paso;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex serwdora responsables con lo
dispuesto por los articulos 68 primer pérrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 d mer Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz &mo de 3 Ter, fracciones |,
[Il'y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica debgl ipio L|bre fracmones L 1L VEy XIV,
112 fracciones V, VI 'y XVII, 132 y 211 del to

%?\oy de Obras Publicas y Servicios

ave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 eglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacié ] de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Cuenta Publica 2025.
o‘\

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico la opinidn técnica elaborada por el rea competente del Ayuntamiento para la
factibilidad técnica del proyecto otorgada por el servidor publico que preside la Comisidn de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, se observd un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $1,915,747.44 (Un millén novecientos quince mil setecientos cuarenta y
siete pesos 44/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-029/2025/006 DAN Obra Numero: 2025300290201
Contrato Numero: 029/PF/2025/001
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de | Monto pagado: $5,376,392.58
pavimentacion con bacheo superficial y aplicacion de | Monto contratado: $5,376,392.58
doble riego de sello y rehabilitacién de banquetas en
boulevard Bernardo Aguirre entre calles Altamirano y

Juan Aldama.

Localidad: Calcahualco

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 20/06/2025
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 26/09/2025
personas

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la docu ent \hﬂcatona y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de es las personas

servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron zon Fiscalizador
documentacion en copia simple la cual carece de validez, % a Io no se presentd
documentacion adicional en alcance por la via tradicional a ser , por lo que el Organo,

en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo las Regl Caracter General para el
&I’!ISC

Funcionamiento del Buzon F|sca||zador del Or aﬁ uperior del Estado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley Numero allza | rior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llav $ @s Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacid %e re@o de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, r@o mguae

GEN ERA|.6\$\5 e\'\\

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de pavimentacion con bacheo superficial y aplicacién de
doble riego de sello y rehabilitacion de banquetas en boulevard Bernardo Aguirre entre la calle Altamirano
y Juan Aldama, en la cabecera municipal; el desarrollo del proyecto considera los trabajos del trazo del
area a rehabilitar, la excavacion y la formacién de bache, el suministro y aplicacién de riego de liga, el
suministro y colocacion de carpeta de concreto asfaltico, las marcas en el pavimento con pintura
convencional, el muro de mamposteria de piedra de banco, el relleno compactado en capas de 20 cm.,
la ruptura y demolicién a mano, los acarreos, la construccién de guarnicién y banqueta de concreto
hidraulico, el picado de concreto a mano, el zarpeado, el repellado y el afine de guarniciones, la reposicion
de concreto hidraulico, la renivelacion de registro de albafial, la renivelacién de pozo de visita, brocales y
tapas para pozos de visita, el arco de bienvenida y la limpieza final de obra.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la validacién del proyecto
otorgada por la SIOP referente a los trabajos de muro de contencion. La factibilidad técnica del proyecto
emitida por el servidor publico que preside la Comisién de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales no cuenta con la opinion técnica elaborada por el area
competente del Ayuntamiento; el proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos
para personas con discapacidad, ademas los numeros generadores carecen de la hoja 51 de 51; las
bases de concurso no indican la fecha de elaboracion, el contrato de obra en la clausula décima primera
relativa a la Garantia de Vicios Ocultos no es congruente con el periodo de vigencia de la fianza misma,
ademas de que hace referencia al articulo 68 de la Ley Nimero 233 de Obra Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debie el articulo 69; las
estimaciones de obra carecen de las pruebas de laboratorio de grado w;ctamon incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publica r bIe |spuesto por los
articulos 74 segundo parrafo, 75y 80 de la Ley Numero 233 & Pu rvicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la er a&s I, 'y IV 'y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; &rac 1 5 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados ¢ elE eracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta gener: @&1 ob y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Proci& de Fi on Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables al\6$a ubllca@

PLANEACIC \5 %

Enlain on del@te unitario, aportaron la factibilidad técnica del proyecto sin nimero, emitida
por el servidor publico'que preside la Comision de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicion de Aguas Residuales, no obstante, carece de la opinidn técnica elaborada por el area
competente del Ayuntamiento en la que se sefiale la existencia 0 no de la infraestructura hidraulica y
sanitaria, asi como la vida util, material y su condicién actual, por lo que no se garantiza que se encuentre
en condiciones dptimas de operacion, resultando improcedentes los trabajos de guarniciones, banquetas
y pavimentacion; derivado de lo anterior, se observa un presunto dafio patrimonial de $5,252,247.34
(Cinco millones doscientos cincuenta y dos mil doscientos cuarenta y siete pesos 34/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I, Il
y IV'y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 18 segundo parrafo y 112 fraccion
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y
14 fraccion I, inciso |) cuarto parrafo de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

De igual modo, no exhibieron la validacién del proyecto emitida por la SIOP referente a los trabajos de
muro de contencidn, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de
la normatividad aplicable, por un presunto dafio patrimonial de $25,442.41 (Veinticinco mil cuatrocientos
cuarenta y dos pesos 41/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., en el periodo de solventacion aportaron
aclaraciones en el oficio de contestacién de las observaciones financieras y técnicas, no obstante, no se
considera suficiente ni idoneo, por lo que no acredita el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los artigulos 19, 76 y
80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas de %e Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Il y IV y 104 segundo parrafo de la L@mca del Municipio
Libre; 17, 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamen \!Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ign c ave aI momento de
la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion I d& las de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Supenor e tado d z de Ignacio de la Llave,

aplicables a la Cuenta Publica 2025. oe\é

En razon de lo expuesto, la SIOP nden gada de la revision y validacion de estudios
para la ejecucion de obras y infraestructura de caminos y carreteras de ambito
estatal, por lo que todoy que pro“&y ras de este rubro debe solicitar ante dicha Secretaria la

autorizacion corr\

B, REVQ&@

Como parte del proc@ miento de auditoria, la auditora técnica del ORFIS se constituyo en el sitio de la
obra el dia 7 de mayo de 2026, en conjunto con el supervisor de obras publicas del Ente ampliamente
facultado mediante el oficio numero CAL/PRES/ISF/096/2026, en las coordenadas de localizacion
19.1203985 latitud norte, -97.0806373 longitud oeste, en la localidad y municipio de Calcahualco,
Veracruz, con el finiquito y los planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados
con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico:
cinta métrica, dispositivo movil, flexdmetro y odémetro, y considerando las evidencias documentales
aportadas en el periodo de solventacion, prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,
toda vez que la factibilidad del proyecto emitida por el servidor publico que preside la Comision de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales para los
servicios, carece de la opinion técnica elaborada por el &rea competente del Ayuntamiento; asimismo, no
presentaron la validacién del proyecto expedida por la SIOP, referente a los trabajos de muro de
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contencion; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero
233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fracciones II, Ill y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109
fracciones |, II, VI y XIV, 112 fracciones V, VI y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al
momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por | &permlsos y
licencias, en especifico la opinion técnica elaborada por el area competente n amiento para la
factibilidad técnica del proyecto otorgada por el servidor publico que pre&@ S|on de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas R or la falta de la
validacion de proyecto emitida por SIOP para el muro de cor?éw seoQ PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $5,277,689.75 (Cinco millones do:(@o seten te mil seiscientos ochenta
y nueve pesos 75/100 M.N.), incluyendo el .V %6

Observacion Numero: TM-029/2
Descripcion: Proyecto Eje uera
En 4 obras de 19 re wo sep n los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los eIeme sari ﬁgejecucién, control y costo, como se puntualiza de manera

particular'

2025300290002 El egdlo de mecanica de suelos no se presento.
2025300290014 El estudio de mecanica de suelos no se presento.

2025300290017: Las especificaciones generales y particulares no cuentan con la firma del Director de
Obras Publicas.

2025300290118: El catalogo de conceptos, las especificaciones generales, las especificaciones
particulares y la memoria descriptiva no cuentan con las firmas de la supervisora de obras publicas, del
Director de Obras Publicas ni de la Presidenta Municipal.
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Lo anterior genero atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 17, 18 segundo parrafo y 112 fraccidn 1V, inciso e) del Reglamento de la
Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 14, 16 segundo y tercer parrafo y 99 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley Nimero
233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fraccion |I, inciso I) cuarto parrafo de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

Derivado de lo anterior, se genera una observacion administrativa por el proyecto ejﬁ fuera de
norma, por parte de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas respons$

Observacion Numero: TM-029/2025/008 ADM QQ

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa Qg'
Una vez agotado el plazo para presentar las a entacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notific eI Pli Observamones las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas res no ocumentamon de caracter técnico
susceptible de analisis y verificacion scar: 6presente observacion, por lo que el Organo,

en cumplimiento del articulo 5
de Veracruz de Ignamo,d e, ratl '

y de cion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado

En 4 de las 1 e Ia mu? rewsadas de la fuente de financiamiento, se detecté incumplimiento
enlaej e las a as con los nimeros 2025300290002, 2025300290008, 2025300290017
y 2025 ber observado que no se ha cumplido con la colocacién de las placas
informativas con las que se haga del conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada
parcial o totalmente con recursos de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de

Financiamiento del ejercicio 2025.

Observacion Numero: TM-029/2025/009 ADM
Descripcion: Situacion Fisica

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacién justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron mediante el Buzdn Fiscalizador
documentacion en copia simple la cual carece de validez, aunado a lo anterior, no se presentd
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documentacién adicional en alcance por la via tradicional que pudiera ser valorada, por lo que el Organo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Caracter General para el
Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y
de los articulos 52 de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 15 fraccién VI de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, ratifica lo siguiente:

En 12 de 19 obras de la muestra revisadas, se identific6 que las numero 2025300290002,
2025300290005, 2025300290008, 2025300290009, 2025300290010, 2025300290014, 2025300290018,
2025300290023, 2025300290026, 2025300290027, 2025300290028 y 2025300290118, se encontraron
terminadas y operando.

Sin embargo, en 1 se detectd incumplimiento en su ejecucion, espeC|f| n Ia numero
2025300290017, por haber observado que no se ha logrado su objetlv asi poder brindar el
beneficio para el que fue construida, garantizando una operacm genera de una
deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de Ia mcu hqesuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsa d|s Wos articulos 134 primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Uni |can 76 77y 80 de la Ley Numero
233 de Obras Publicas y Servicios Relamo las d de Veracruz de Ignacio de la Llave;

73 Ter, fracciones Il Iy IV'y 104 segu 0 de Organica del Municipio Libre; 14, 96 fraccion
[, 99 fraccion V, 115y 186 del w&) de bras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracr acio V|gente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fr c&de Ia? Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Ve

Fiscalizacion n eI racruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. (lo

Numero de obra Descripcion

2025300290017 Construccion de alumbrado publico en calle Principal.

¢ La auditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la obra y
llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se detecté que una de las luminarias no
enciende de manera adecuada, sino que parpadea, tal como se asientaen el acta
circunstanciada de la visita, ademas de un poste de concreto desplomado que no esta dentro
de los alcances de la obra y que carece de 2 registros.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

CALCAHUALCO, VER.

574

25



Informes de la Fiscalizacion
\ORHS Superior de la Cuenta J

Publica 2025 < z

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-029/2025/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-029/2025/002 \
En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,
factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de
Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora (§I61 Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargada eracion de

sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comisién Nacional del Agua GUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria [&b iente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretar uca(&mracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transport de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexio “ ronques ncia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnic, eno efecto para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los traba; @ ado

\ Recomendacion Numero: 025/
Dar segmmlento a Ias Sy tr m|n|strat|vos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras

cuya ejecucion \ dlca&o “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en opera0|

\ Recomendaclon Numero RT-029/2025/004

Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previamente a la integracion de los precios unitarios del presupuesto base
para efecto del procedimiento de adjudicacién, a fin de asegurar al Ente las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Recomendacion Numero: RT-029/2025/005
Verificar previamente a la realizacion de los trabajos, que las obras realizadas en zonas limitrofes con los
municipios colindantes se encuentren dentro de los limites territoriales del municipio o, en su caso,
celebrar oportunamente el convenio de coordinacién y/o asociacién para la ejecucion de obra publica en
otro municipio.
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Recomendacion Numero: RT-029/2025/006
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con catdlogo de conceptos, nimeros generadores,
especificaciones generales y particulares, estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioecondémica, memoria descriptiva, croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material, presupuesto base y planos detallados de la obra, asi como que
contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las
personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacion Numero: RT-029/2025/007 \
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos y cumplir con las especificacio @&

Recomendacion Nimero: RT-029/2025/008 Wv \
Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Int ntr @Qe Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo gsona as y/o ex servidoras

publicas involucradas en las diferentes etapas de la n contra , €jecucion y terminacion de
las obras publicas y servicios relacionados co c por contrato o por administracion
directa. “

P s&

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8 ‘

\J

AP
OBSERV@E D&D LICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA
('0® 0@» REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

\ Observacion Numero: DE-029/2025/001 ADM

La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $17,831,049.60, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2025 del Ente Fiscalizable, rebasé el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un importe de $1,316,875.10; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion |y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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CONCEPTO % MONTO
Presupuesto de Egresos 2024 Aprobado
(Servicios Personales) A

Inflacion acumulada de los Gltimos 12 meses (agosto 2023 a agosto 2024),
inflacion anual estimada conforme al INEGI y acorde con la fecha de | 4.99% 767,244.61
presentacion del paquete econémico B
Asignacion Global de Servicios personales aprobado en el presupuesto de
egresos del ejercicio 2024 con la incorporacion de la inflacién C= A+B
Crecimiento permitido, Art. 10 fracc. | de la LDF
El Ente deberé aplicar el valor que resulte menor entre:

$15,375,643.47

16,142,888.08

Crecimiento real 3.00%

Crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios 2 30% 286.42
Generales de Politica Economica para el ejercicio fiscal 2025 D R ~ “ '

Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios 0 s
personales del ejercicio 2025 E=C+D 7:29% “ 16,514,174.50

Monto de asignacién global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable F 07 831,049.60

Diferencia (Incremento) G=F-E e 1,316,875.10
XY V"

Asimismo, la asignacion global de se %da originalmente en el Presupuesto de

Egresos para el ejercicio 2025 p & 04 a que el Ente Fiscalizable modific y registrd

bajo el momento contable 18,142,210.02, el cual rebaso el monto aprobado, lo

que genero un incre ' $311 cumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras p onsa dispuesto por los articulos 13, fraccién V de la Ley de Disciplina
Fmanmera nt| eratlvas y los Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas de
Aud|t0r| |ca pa ocedlmlento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

N EJERCICIO 2025 FERENCIA

APRO/SADO AMPLIACION | MODIFICADO PAG:DO B-A
SeIVidos | ¢17 031 040.60 | $311,160.42 | $18.142.210.02 | $18.142.210.02 | $311.160.42
Personales
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, la informacién no justifica el incremento de
servicios personales, como lo establece la Ley de Disciplina Financiera, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 ‘

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-029/2025/001 s P
El gasto total propuesto por el Ente Fiscalizable en el proyecto de Presupuesto ? €s0s, el aprobado

y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presu oste ible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con ?ge pio d |dad cuando al final

del ejercicio fiscal y bajo el momento contable deven cho Balaéa mayor o igual a cero.
Recomendacion Niumero: RDE-029/2

En caso de que durante el ejerc g

Ente Fiscalizable debera apllcQ
orden:

ismi ngresos prewstos por la Ley de Ingresos, el
&% 0 de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente

@de C un on somal

asto ¢ que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y

|I| Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Recomendacion Nimero: RDE-029/2025/003
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberan incluir:
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a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF; 6c’\“

2.  Resultados de Egresos — LDF; “
f.  Un estudio actuarial de las pensiones de sus trab &QI aw minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Es&Actuar “ );
g. Las remuneraciones de las y los seryi ublico losando las percepciones

ordinarias y extraordinarias, e incl erw por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de segurida eren

as remuneraciones;

h. Las previsiones salari némi ubrlr los incrementos salariales, la creacién
de plazas 'y otras &co oﬁ indole laboral, y

i. Las preV|S| astos los para hacer frente a los compromisos de pago que se

w con tosqp sociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
te érc iScal.

En su caso lo ante r se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

\ Recomendacién Numero: RDE-029/2025/004

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos
el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacidn, cuando menos el
30 por ciento y, sin limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:
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|.  Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

¢ Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

e La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente Fiscalizable se clasifique en un nivel de Endeudamiento Ssst@de acuerdo con el

Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gas

’ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA Pl]BLICA OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 4 ‘

5.2. Justificacion y aclaracion del @cahw

De conformidad con los arhculos& a @callzamon Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ig Iav@nahzadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacién jUStIfI comp§®' presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacién con el e Ob? es por las y los servidores o ex servidores publicos o personas
respon aq nte ble para solventar las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimiénto de F| cion Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar

las observaciones senaladas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y la determinacion de
dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fis @\ Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIave,@&mo con las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabili Administrativas para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas qﬂ det en el apartado
correspondiente y que a continuacion se indican: 0 o‘
<O ¢5
NUMERO DE OBSE‘RﬁA?O‘NDEAch
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL HONIO
$6,666.00
$402,212.70
$585,482.76
Go Subtotal Financiero Presupuestal $994,361.46
| TEGNICO A LA OBRA PUBLICA
4 TM-029/2025/001 DAN $89,724.99
5 TM-029/2025/002 DAN $1,740,880.44
6 TM-029/2025/003 DAN $1,551,458.92
7 TM-029/2025/004 DAN $973,633.93
8 TM-029/2025/005 DAN $1,915,747 .44
9 TM-029/2025/006 DAN $5,277,689.75
Subtotal Técnico a la Obra Publica $11,549,135.47
TOTAL $12,543,496.93
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigaciéon o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la e@%anciera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS Ia\s‘@wes preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrenma@\ pI|m|ento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control 0

K>

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 39 40?2 43,44, 45,46,47,48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscali upe icion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las con Organo de Fiscalizaciéon Superior del
Estado relativas a la revisién de | ubli deI Ente Fiscalizable, solo tienen efecto por
de revision y las pruebas o muestras selectivas de
s publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practico la
0 que IaGe erminaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
ervi ficos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se

%Eallzable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal; ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el gjercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.

CALCAHUALCO, VER.

582

25



